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ส่วนท่ี 2 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1.  ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหาภาค 
 1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี   
  การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี  โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่งคั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของ
ประเทศไทยกำลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ    ซึ่ง
ขณะนี้อยู่ระหว่างการดำเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดทำร่างยุทธศาสตร์ชาติ  
โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติ  20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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1. ความเป็นมา 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 2558 เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติมี

อำนาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี เพื่อใช้ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง 
และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบเพื่อใช้เป็นกรอบในการ
ดำเนินงานในระยะที่ 2 ของรัฐบาล (ปี 2558 - 2559) และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ 3 (ปี 2560 เป็นต้นไป) คณะกรรมการ
จัดทำยุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ2 คณะ ได้แก่ (1) คณะอนุกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป 
เพื่อจัดทำร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี และ (2) คณะอนุกรรมการจัดทำแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ดำเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีกำหนด โดยได้มีการนำความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติที่มา
จากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณานำข้อคิดเห็นจากสภา
ปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็นข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้นำเสนอร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี ต่อที่ประชุมคณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการ
ปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

2. สาระส าคัญ 
     2.1 สภาพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและในหลากหลาย
มิติทำให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยสำคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม 
เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงในด้านต่างๆ  ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัย
คุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้
ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้างเศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพึ่งตนเอง” ต้องปรับตัวและ
เปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่ “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอื่นๆ 
ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่มากขึ้นตามลำดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัตน์และความก้าวหน้า
อย่างรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีป ัญหาความ เหลื ่อมล้ำทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรมและระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างขึ้น และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกร
รายย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ
สาหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็
นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศท่ีใช้ 
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2.2 วิสัยทัศน์ 

วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์ดังกล่าวจะต้อง
สนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอำนาจรัฐ การดำรงอยู่อย่าง
มั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดำรงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่
ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคมท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความ
เป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรมและความอยู ่ด ีม ีส ุขของประชาชน ความยั ่งย ืนของฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้
การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคง
ในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเ กื้อกูลประเทศที่มี
ศักยภาพทางเศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 

 

     2.3 ยุทธศาสตร์ชาติ  
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จำเป็นจะต้องมีการ

วางแผนและกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และกำหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปใน
ทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจำเป็นจะต้องกำหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติ
ในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความเข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน  และเกิดการ
รวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้
ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการ
พัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั ่ง ยั ่งยืน” เพื่อให้ประเทศมีขีด
ความสามารถในการแข่งขัน มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอ
ภาคและเป็นธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ 20 ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย 6 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (1) ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง (2) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (3) ยุทธศาสตร์
การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (4) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (5) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ (6) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสำคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

2.3.1 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศและช่วยลดและ
ป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

(2) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัดคอร์รัปชั่น สร้าง
ความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
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(3) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหารจัดการความ

มั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
 

(4) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ และรักษาดุลย
ภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอำนาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงรูปแบบใหม่ 

(5) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(6) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความมั่นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(7) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมากข้ึน 
2.3.2 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถพัฒนาไปสู่การ

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจาเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพิ่มความสามารถในการ
แข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้างความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร 
การเพิ่มขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้งการพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้
กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อันได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และการบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางที่
ต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสร้างความ
เชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม ตลอดจนการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพื่อให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่
มูลค่ามากขึ้น 

(2) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ โดยมุ่งสู่ความ
เป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการที่หลากหลายตามรูปแบบการ
ดำเนินชีวิตและการดำเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีดความสามารถในการ 
แข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การทำการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่ม
เกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนาอุตสาหกรรมปัจจุบัน 
ที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้ามาเพิ่มมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่
มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็นเลิศและเป็นมิตรต่อ 
สิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการ
ให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ เป็นต้น 

(3) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ ยกระดับผลิตภาพ
แรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร 
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(4) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และพัฒนา
ระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง และ
โครงสร้างพื้นฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(5) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(6) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับนานาประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองค์กรระหว่างประเทศ รวมถึง
สร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

 

2.3.3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทยให้เป็นรากฐานที่
แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล 

มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัวที่มั่นคงกรอบ
แนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(2) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(3) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(4) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(5) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบันครอบครัวในการบ่ม

เพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
2.3.4 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม  เพื่อเร่งกระจาย

โอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ำไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม กรอบแนวทางที่ต้อง
ให้ความสำคัญ อาทิ 

 

(1) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ำทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(2) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(3) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดำรงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(4) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็งของชุมชน 
(5) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

2.3.5 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  เพื่อเร่งอนุรักษ์
ฟื้นฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ำ รวมทั้งมีความสามารถในการป้องกัน
ผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ  และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความสำคัญ อาท ิ

(1) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการทำลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(2) การวางระบบบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
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(3) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(5) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

2.3.6 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อให้หน่วยงาน
ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาทภารกิจไปสู่
ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความสำคัญ อาทิ 

(1) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่เหมาะสม 
(2) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(3) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(4) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(5) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(6) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(7) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

2.4 กลไกการขับเคลื่อนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพื่อให้ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ ใช้

เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวง
และในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณ
และทรัพยากรอื่นๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสาน
ความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชา
สังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจะได้มีการกำหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการ
นายุทธศาสตร์ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพื่อที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

2.5 ปัจจัยความส าเร็จของยุทธศาสตร์ชาติ 
2.5.1 สาระของยุทธศาสตร์ชาติ กำหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการกำหนดเป้าหมาย

และภาพในอนาคตของประเทศที่ชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถถ่ายทอดเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงานปฏิบ ัติได้ และมีการกำหนด
ตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

2.5.2 ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพื่อให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้งกรอบกฎหมายด้านการจัดสรร
งบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพื่อผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และ
กรอบกฎหมายที่จะกำหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมีความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผล
อย่างเป็นระบบในทุกระดับ 
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2.5.3 กลไกสู่การปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดทายุทธศาสตร์ การ

นำไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการกำกับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ชาติสู ่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ สามารถกำหนดแผนงานโครงการให้
สอดคล้องกับเป้าหมายที่กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 
  1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 

การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปีขององค์การบริหารส่วนตำบลมีความสัมพันธ์และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  แต่ทั้งนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 - 2559) ได้สิ ้นสุดลงและการจัดทำ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  12  อยู่ระหว่างการดำเนินการและยังไม่ประกาศใช้ แต่ได้กำหนดทิศทาง
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12  เอาไว้แล้ว 

 

ดังนั้น  เพื่อให้การจัดทำแผนพัฒนาสี่ปี (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององค์การบริหารส่วนตำบลตำบลบ้าน
เหลื่อม   มีความสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 องค์การบริหารส่วนตำบล จึงได้
นำทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังกล่าวมาประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาสามปีให้เหมาะสมกับ
สภาวการณ์ขององค์การบริหารส่วนตำบล  ซึ่งทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 มีรายละเอียด
ดังนี้  

 

1. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ประเทศไทยจะยังคง

ประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให ้เกิดความเสี ่ยงทั ้งจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
การเกิดภัยธรรมชาติที่รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้านต่างๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถ
ในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ำทางสังคม เป็นต้น ทำให้การพัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
12 จึงจำเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สำคัญ ดังนี้  
(1) การน้อมนำและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(2) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(3) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(4) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

2. สถานะของประเทศ 
2.1 ด้านเศรษฐกิจ 
2.1.1  3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี 2540-2541) จะขยายตัวได้ดีเฉลี ่ย
ประมาณร้อยละ 5 ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ในปี 2557 มาอยู่ที่ประมาณ 196,240 บาท 
หรือประมาณ 6,041 ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง 
(Upper Middle Income Country) แต่ในระยะ 8 ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน  
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โดยขยายตัวเฉลี ่ยเพียงร้อยละ 3.2 ชะลอจากร้อยละ 5.7 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งต่ำกว่า

ศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ำกว่าระดับที่จะทำให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลา
อันควร โดยสาเหตุที่สำคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วน
การลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ 41.3 ในช่วงปี 2534 
– 2539 เป็นร้อยละ 25.5 ในช่วงปี 2543 – 2557 นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ ในภูมิภาค จะพบว่าอัตราการ
ขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี 2543 – 2557 อยู่ที่ประมาณร้อยละ 4.9 ต่ำกว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมี
ระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

2.2.2 การปรับโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางข้ันสูง แต่ความสามารถในการแข่งขันเริ่ม
ลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและบริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาค
เกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี 2553 ที่ระดับร้อยละ 9.9 25.4 และ 64.7 เป็นร้อยละ 7.2  28.5 และ 64.3 ในปี 
2557 ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจาก
อุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จน
ประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั ้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ทำให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพิ่มในระดับที่น่ า
พอใจแต่การชะลอตัวของกำลังแรงงานและการเพิ่มผลิตภาพการผลิตของกำลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบกับผลิต
ภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที ่ลดลงท้าให้ความสามารถในการแข่งขัน
ระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อยละ 9.7 ต่อปีในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) เป็นเฉลี่ยร้อยละ 1.1 ในช่วง 3 ปีของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-
2557) 

2.1.3 ผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ าท าให้ขาดพลังในการ
ขับเคลื่อนการขยายตัวทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้ปานกลาง  ซึ ่งต้องอาศัยการผลิตที ่มี
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในช่วงก่อน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ 8 ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อ
เทียบกับประเทศที่เริ่ม 
พัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า 
ทั้งนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ 3.32 ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เป็นร้อยละ 2.05 ในช่วง
ครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม
การผลิตเพิ่มการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพิ่มแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปัจจัย
แรงงาน 

2.1.4  การลดลงของความแข็งแกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อการแก้ไขปัญหา
เชิงโครงสร้าง การรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจใน
อนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในปี 2524 และ 2540 แต่การให้
ความสำคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ที่แข็งแกร่ง โดยเฉพาะ
เมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียงกันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของ 
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เศรษฐกิจไทยและเอื้ออำนวยต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้า

กัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิ่มขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ 37.9 ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เป็นร้อยละ 42.2 ในช่วง 3 ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบ
วินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากผลของการดำเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็น
ข้อจ้ากัดต่อการใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

2.1.5 อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลัง
การขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลางระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบ
ด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิด
สร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. 2557 WEF (World Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
ไทยเป็นอันดับที ่ 31 จาก 144 ประเทศ และในปี พ.ศ. 2557 IMD (International Institute for Management 
Development) ได้จัดอันดับไว้ที ่ 30 จาก 61 ประเทศชั้นนำ ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไป
ประกอบธุรกิจประจ้าปี 2558 หรือ Ease of Doing Business 2015  ซึ่งดำเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยได้รับ
การจัดให้อยู่ในอันดับที่ 26 จาก 189 ประเทศท่ัวโลก  

2.1.6 สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศได้รับการ
ยกระดับดีขึ้นจากการผนึกกำลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให้เกิดความ
มั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ำเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในป ี 2557 อันดับ
ความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ 47 และด้านเทคโนโลยีที่ 44 จาก 61 ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD 
ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ 37 และ 43 ตามลำดับในปี 2551 และตลอดช่วงระยะเวลา 14 ปีที่ผ่านมา (2543-2556) 
ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ 0.17 ต่อ GDP โดยในปี 2556 (ข้อมูลล่าสุด) 
ประเทศไทยมีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึ้นเป็นร้อยละ 0.48 ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจาก
ภาครัฐประมาณร้อยละ 53 และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ 47 ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น 
สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ 4.03, 3.35, 2.79, และ 2.27 ต่อ GDP ในปี 
2555 ตามลำดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการส ่งเสริมการ
พัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี 2556 บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนามีจ้าน
วน 11 คนต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ 20-30 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน  

2.1.7 สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยังคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่ง
ยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายังกระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักใน
ภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ  ICT ยังไม่ทั ่วถึงกระจุกตัวอยู ่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะ
สั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่
ในระดับต่ำและมีข้อจำกัด  
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2.2 ด้านสังคม 
2.2.1 โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(1) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเร็ว มีพัฒนาการไม่สมวัยและการ

ตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก 6.3 คน ในช่วงปี 2507-2508 เป็น 1.62 คน 
ในช่วงปี 2548-25558 และคาดว่าในปี 2583 จะลดลงเหลือเพียง 1.3 คน  

(2) กาลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ 30 เป็นประชากรกลุ่มเจเนอเรชั่น 
Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพิ่มขึ้นช้า ซึ่งจะเป็นข้อจากัดต่อการพัฒนาในระยะต่อไป กำลังแรงงานของไทย
มีจ้านวน 38.9 ล้านคนในช่วงปี 2555-2557 และเริม่ลดลงร้อยละ 0.1 ในปี 2556 และร้อยละ 0.2 ในปี 2557 ขณะที่ผลิต
ภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ 2.2 ต่อปีในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (ปี 2548–2557) แต่ยังต่ำกว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น 
มาเลเซีย 1 เท่าตัว และสิงคโปร์ 5 เท่าตัว และกำลังแรงงานกว่าร้อยละ 65.1 มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ำกว่า 
นอกจากนี้ กำลังแรงงานกลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจำนวนร้อยละ 27 ของประชากรในปี 2553 มีลักษณะความเป็นปัจเจก
สูง ไม่ให้ความสำคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(3) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สุขภาพที่เพิ่มมากขึ้น ขณะที่ผู้สูงอายุจานวนมากยังมีรายได้ไม่เพียงพอในการยังชีพ ผู้สูงอายุมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจาก 10.3 
ล้านคน (ร้อยละ 16.2) ในปี 2558 เป็น 20.5 ล้านคน (ร้อยละ 32.1) ในปี 2583 การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัย
ปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู ้สูงอายุมีส่วนร่วมในกำลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่
เพียงพอกับค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ 78.5 ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุน
ของบุตร  

2.2.2 ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมีหลากหลาย
รูปแบบมากขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก 3.6 คน ในปี 2543 เหลือ 3 คน ในปี 
2556 โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน 1 รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี 2543-2556 ส่งผลให้
ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทำให้ครอบครัวเสี่ยงต่อการล่มสลาย 

 
2.2.3 คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทั้งด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม  โดยคนไทยมี

อายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี 2557 เพศชาย 71.3 ปี เพศหญิง 78.2 ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัย
อันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น 
จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ 15.59 ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี 2551-2556 มีการศึกษา
เฉลี่ย 8.9 ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพื้นฐาน 
(O-NET) ในปี 2556 มีค่าเฉลี ่ยต่ำกว่าร้อยละ 50 นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดย
ผลการวิจัยและการสำรวจต่างๆ พบว่าปัญหาสำคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้อง
ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 
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2.2.4 สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้  

สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 42 ในปี 2543 เหลือร้อยละ 10.9 ในปี 2556 แต่ความยากจนยังกระจุกตัว
หนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์
ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก 0.484 ในปี 2554 เหลือ 0.465 ในปี 2556 อย่างไรก็ตามความ 
แตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกันถึง 34.9 เท่า ในปี 2556 โดยกลุ่มคนรวยที่สุด
ร้อยละ 10 ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 36.8 ของรายได้ท้ังหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ 10 ถือครองรายได้เพียงร้อย
ละ 1.1 สาเหตุพื้นฐานที่สำคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่ม
คนต่างๆ ในสังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี 2555-2546 

2.2.5 ความเหลื่อมล้ าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(1) ความเหลื่อมล้ าด้านสินทรัพย์ทั้งด้านการเงินและการถือครองที่ดินยังคงกระจุกตัวอยู่ใน

กลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     
มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ 20 ที่มีการถือครองที่ดินน้อยที่สุด 325.7 เท่า เนื่องจากปัญหา
กรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(2) เด็กยากจนยังเข้าไม่ถึงการศึกษาขั้นพื้นฐาน ขณะที่โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับ
ปริญญาตรียังมีความแตกต่างกันตามฐานะของกลุ่มประชากร ระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภูมิภาค มีปัจจัย
หลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มี
โอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อยละ 10 ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ 19.1 
เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาในเขตชนบทประมาณ 2.2 เท่า 

(3) คุณภาพการให้บริการสาธารณสุขยังคงมีความเหลื่อมล้ ากันระหว่างภูมิภาค โดยเฉพาะ
การกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการสำรวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 2556 พบว่า 
อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง 3.6 เท่า 

(4) ความเหลื่อมล้ าการเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคมของแรงงาน  แรงงานอิสระเข้าถึงการ
คุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา 50 ที่เพิ่มขึ้นจาก 1.29 ล้านคน ในปี 2555 เป็น 2.471 ล้านคน 
ในปี 2557 ทำให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 42.4 ในปี 2557 อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้าง
เฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ 2.1 เท่า ในปี 2556 

(5) ความเหลื่อมล้ าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทำงาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมัก
ไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้
ระยะเวลายาวนาน 

2.2.6 คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ 99.9 ได้รับความคุ้มครอง
ทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ 73.8 ระบบประกันสังคมร้อยละ  16.7 และระบบ
สวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ 7.1 ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและ
มีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 2558 ผู้สูงอายุได้รับการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพิ่มขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ 8.3 
ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ 10.4 ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น 800 บาท  
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2.2.7 วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมาก

ขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่
เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของ
แรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับวัฒนธรรมท้องถิ่น 

2.2.8 ความเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสามารถแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการ
ของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนตำบลเพื่อ
เชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอำเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งใน
ด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มทำกิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพิ่มขึ้นจาก 142,632 แห่งในปี 2555 เป็น 152,377 แห่ง ในปี 2556 ส่วนใหญ่เป็น
กลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชีพ ร้อยละ 32.51 ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ 26.77  

2.2.9 ความไม่ยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความขัดแย้งในสังคม ในช่วงระยะเวลา
กว่า 10 ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความรุนแรงมากขึ้น นำไปสู่ความ
สูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

2.3 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
2.3.1 ทรัพยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถูกนาไปใช้ในการพัฒนาจานวนมาก ก่อให้เกิดความเสื่อมโทรม

อย่างต่อเนื่องและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น 
(1) พ้ืนที่ป่าไม้ลดลง  
(2) ทรัพยากรดินเสื่อมโทรม ทำให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม  
(4) การผลิตพลังงานในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดี  
(5) ทรัพยากรน้ำยังมีส่วนที่ไม่สามารถจัดสรรได้ตามความต้องการ  
2.3.2 ปัญหาสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 

(1) ปัญหาขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างมี 
 (2) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น  
(3) คุณภาพน้ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง  
(4) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมขึ้น แต่อัตราการเติบโตลดลง  

2.3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีความรุนแรงมากขึ้น 
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย  

2.4 ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 
2.4.1 ด้านธรรมาภิบาล 

(1) ประเทศไทยจะต้องให้ความสำคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน 
(2) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบริษัทภิบาล ตั้งแต่ปี 2544  

2.4.2 ด้านการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอำนาจ 
(1) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย  
(2) การกระจายอำนาจเกิดผลสำเร็จหลายด้านแต่ยังมีปัญหาที่ต้องแก้ไข 

2.4.3 ด้านการทุจริตคอร์รัปชั่น 
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ไทยก าลังประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก  

3. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
3.1 บริบทภายใน 

3.1.1 ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
3.1.2 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
3.1.3 ความเหลื่อมล้ำ 
3.1.4 ความเป็นเมือง 
3.1.5 การบริหารจัดการภาครัฐ 

3.2 บริบทภายนอก 
3.2.1 การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก 
3.2.2 การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
3.2.3 ความเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกที่สูงขึ้น 

(1) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมี 
(2) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 
(3) การเปิดเสรีทางการค้ากับประเทศที่พัฒนาแล้ว  
(4) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วงแผนฯ 12  
(5) ความเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก  

3.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(1) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ้ำเติมต่อสถานการณ์

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึน 
(2) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโน้มเกิดบ่อยครั้ง

ขึ้นและมีความรุนแรงมากขึ้น  
3.2.5 วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. 2015 (Post 2015 Agenda)  
4. กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 
4.1 กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
4.2 การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning)  
4.3 เป้าหมาย 
4.3.1 การหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
4.3.2 การพัฒนาศักยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสังคมสูงวัยอย่างมี

คุณภาพ 
4.3.3 การลดความเหลื่อมล้ำในสังคม 
4.3.4 การสร้างการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
4.3.5 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
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5. แนวทางการพัฒนา 
5.1 การยกระดับศักยภาพการแข่งขันและการหลุดพ้นกับดักรายได้ปานกลางสู่รายได้สูง 
5.1.1 การส่งเสริมด้านการวิจัยและพัฒนา 
5.1.2 การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
5.1.3 การส่งเสริมผู้ประกอบการที่เข้มแข็งและพาณิชย์ดิจิตอล 
5.1.4 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเพื่อ

เชื่อมโยงพ้ืนที่ 
5.1.5 การปรับโครงสร้างการผลิต 
5.2 การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสร้างสังคมสูงวัยอย่างมีคุณภาพ 
5.2.1 การพัฒนาศักยภาพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
5.2.2 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียมและท่ัวถึง โดย 
5.2.3 การพัฒนาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 
5.2.4 การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการดารงชีพในสังคมสูงวัย  

5.3 การลดความเหลื่อมล้าทางสังคม 
5.3.1 การยกระดับรายได้และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ  
5.3.2 การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพื้นฐาน และเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก  
5.3.3 การสร้างความเสมอภาคในการเข้าถึงทรัพยากร  
5.3.4 การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค  
5.4 การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเป็นเมือง 
5.4.1 การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งอานวยความสะดวกของเมือง  
5.4.2 การพัฒนาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้าน  
5.4.3 การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
5.5 การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
5.5.1 การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุนธรรมชาติ  
5.5.2 การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
5.5.3 การส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว  
5.5.4 การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
5.5.5 การพัฒนาความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ  
5.5.6 การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการบริหาร

จัดการเพ่ือลดความเสี่ยงด้านภัยพิบัติ  
5.6 การบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ 
5.6.1 การสร้างความโปร่งใส  
5.6.2 การพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
5.6.3 การสร้างรูปแบบการพัฒนา อปท. ให้เหมาะสม  
5.6.4 การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ  
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แผนพัฒนาจังหวัดบุรีรัมย์ 
 

1.  วิสัยทัศน์จังหวัดบุรีรัมย์ ( Vision )  
“ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม  เศรษฐกิจมั่นคง สังคมเป็นสุข”  

2.  พันธกิจของจังหวัดบุรีรัมย์  ( Mission )    
            “สร้างรายได้ให้แก่ราษฎร  โดยการพัฒนาอาชีพทางด้านการเกษตรปลอดภัยและอุตสาหกรรมต่อเนื่องการ
ยกระดับสินค้าชุมชนเพื่อเพิ่มมูลค่าการจำหน่ายการส่งเสริมทางด้านการท่องเที่ยวการช่วยเหลือและสนับสนุนการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานในการประกอบอาชีพ การศึกษา  การสาธารณสุข การเข้าถ ึงข ้อมูลข ่าวสาร  การอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาความสงบเรียบร้อย และส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ในการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ในทุกด้าน  เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตของราษฎรให้ดีขึ้น” 

3.  เป้าประสงค์รวม  
  1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และผู้นำด้านการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 
 2. คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตที่ดี ร่มเย็น เป็นสุข ในปี 2560 
 3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วมสู่สมดุลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4. ประชาสังคมมีความมั่นคงและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 5. การบริหารจัดการ มีคุณภาพได้มาตรฐานสากล บนพื้นฐานธรรมาภิบาล 

4.  ตัวชี้วัดและเป้าหมายการพัฒนา (KPI/Targets)    
    “เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวทางอารยธรรมขอม” 

  5. ประเด็นยุทธศาสตร์ (Strategic Lssues)  
5.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านเศรษฐกิจ 
     “เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม และผู้น าด้านการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย” 
เป้าประสงค์ 

        1. ศูนย์กลางการท่องเที่ยวอารยธรรมขอม 
 2. ผู้นำด้านสินค้าเกษตรปลอดภัย 
  ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
           1. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยว 
           2. จำนวนแหล่งการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา 
           3. จำนวนบุคลากรด้านการท่องเที่ยวได้รับการพัฒนา(คน) 
           4. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของเครือข่ายการท่องเที่ยว 
          5.  จำนวน อปท. ที่ร่วมจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว 
           6. จำนวนประชากรที่มารับบริการข้อมูลด้านการท่องเที่ยว(คน) 
           7. ร้อยละที่ลดลงต้นทุนการผลิตต่อหน่วยพ้ืนที่(ไร่) 
           8. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ผ้าไหม(ล้าน) 
           9. จำนวนวิสาหกิจชุมชนที่ผ่านการประเมินตามเกณฑ์ที่กำหนด(แห่ง) 
           10. จำนวนกลุ่มผู้ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ไว้ใช้เอง/จำหน่าย 
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            11. จำนวนเกษตรกรได้รับการถ่ายทอดองค์ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบการจัดการคุณภาพ 
                สินค้า(ราย) 
           12. ร้อยละเกษตรที่ผ่านมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ในระดับสากล 
           13. ร้อยละของผลผลิตภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ่นของจังหวัดบุรีรัมย์ได้รับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน(มผช.) 
           14. จำนวนแหล่งน้ำ/พื้นท่ีชลประทานเพิ่มข้ึน(แห่ง) 
           15. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนจากการขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ 
           16. เพ่ิมพ้ืนที่ปลูกยางพารา(ไร่) 
           17. จำนวนแรงงานได้รับการพัฒนาฝีมือให้ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ 
           18. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของฟาร์มปศุสัตว์ที่มีคุณภาพ 
           19. จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของบ่อแก๊สชีวภาพภายในเกษตรกรรายย่อย 
           20. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรมแปรรูปการเกษตร 
  กลยุทธ์ 
 1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวให้เกิดความยั่งยืน 

2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกทางการท่องเที่ยว 
3. พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
4. พัฒนาสินค้าและบริการด้านการท่องเที่ยว 
5. ส่งเสริมการตลาดและการประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว 
6. พัฒนาระบบบริหารจัดการท่องเที่ยว 
7. พัฒนาและส่งเสริมกีฬาสนับสนุนการท่องเที่ยว 
8. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการเกษตร 
9. ส่งเสริมด้านการตลาดสินค้าเกษตร 
10. ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรให้ปลอดภัยและได้มาตรฐาน 
11. เพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร 
12. เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 
13. พัฒนาองค์กรเกษตรให้มีความเข้มแข็ง 
14. พัฒนาอุตสาหกรรมการเกษตร 
15. ส่งเสริมปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 
16. การบริหารจัดการทางการเกษตร 
5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 “ด้านสังคมและคุณภาพชีวิต” 

               “คนบุรีรัมย์มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ร่มเย็น เป็นสุข ในปี 2560”  
 เป้าประสงค์ 

           1. คนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
           2. ชุมชนเข้มแข็งตามวิถีพอเพียง 
           3. สังคมร่วมเย็น ภายใต้การบริหารจัดการที่มี ธรรมาภิบาล (PMQA)รักษาอัตลักษณ์(วัฒนาธรรม) 
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ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

           1.  ระดับความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาเพื่อลดจำนวนครัวเรือนยากจนรายได้เฉลี่ยต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ. 
           2.  ร้อยละของครัวเรือนที่ได้รับการสำรวจและผ่านเกณฑ์เป็นครัวเรือนอบอุ่น 
           3.  จำนวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนตลอดจนการพัฒนาด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื่อสารเพ่ือเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

 4.  ร้อยละของราษฎรได้รับการฝึกอบรมเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่โรงงานอุตสาหกรรมและสามารถทำให้เกิด 
การจ้างงาน 
           5.  มีการเชื่อมโยงเครือข่ายคมนาคมขนส่งระหว่างชุมชนให้มีความปลอดภัยมากขึ้น(สาย) 
           6.  ระดับความสำเร็จในการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
           7.   ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านเกณฑ์ QA 
           8.   ร้อยละของการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่า 
           9.   โรงเรียนมีสื่อการเรียนการสอนเพ่ิมข้ึน 
           10. ระดับความสำเร็จของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           11. ร้อยละของความพึงพอใจของผู้มารับบริการ 
           12. ระดับความสำเร็จของการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของทางราชการ 
           13. ระดับความสำเร็จของการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมติดตาม
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการ 
           14. ผู้ว่างงาน ผู้ถูกเลิกจ้าง นักเรียน นักศึกษาได้รับการฝึกอบรมด้านอาชีพเพ่ือเตรียมความพร้อมเข้าสู่สถาน
ประกอบการและมีอาชีพสร้างรายได้ (ราย) 
           15. ส่งเสริมและสร้างแนวทางการพัฒนาอาชีพให้เหมาะสมตามศักยภาพของพ้ืนที่เพ่ือเพ่ิมรายได้ ลดรายจ่าย 
           16. ร้อยละของอำเภอป้องกันควบคุมโรคเข้มแข็งอย่างยั่งยืน 
           17. ร้อยละของอำเภอสุขภาพดีวิถีไทย 
           18. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน 
           19. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการดำเนินงาป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ 
           20. ร้อยละชุมชนที่พัฒนาตามวิถีเศรษฐกิจพอเพียง 
 21. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ 
 22. ร้อยละของการส่งเสริมวิถีชีวิตเศรษฐกิจพอเพียงในหน่วยงานต่างๆ 

23. ระดับความสำเร็จในการสร้างความเข้มแข็งด้านวัฒนธรรมแก่ชุมชน 
 24. ระดับความสำเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่นักเรียนนักศึกษา  
 25. มีการส่งเสริมงานวิจัยด้านสังคมคนบุรีรัมย์ 
  กลยุทธ์ 

1.  พัฒนาคุณภาพชีวิตของคนบุรีรัมย์ให้มีความมั่นคงเพ่ิมขึ้น 
2.  ส่งเสริมและพัฒนาครอบครัวให้มีความอบอุ่น 
3. สร้างและพัฒนาเครือข่ายชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งตามวิถีพอเพียง 
4. พัฒนาสังคมโดยใช้หลักธรรมาภิบาลเพื่อให้เกิดความสงบสุขและร่มเย็น 
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5.3  ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 “ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม”     

                 “อนุรักษ์ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยการมีส่วนร่วม สู่สมดุลสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน” 
เป้าประสงค์ 

 1.ทรัพยากรธรรมชาติเกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
 2.ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 3.เป็นจังหวัดที่มีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศโดดเด่นของประเทศ 
 4.เกิดความหลากหลายทางชีวภาพในทุกพ้ืนที่ 
 5.การบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีมีคุณภาพ 
  ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 1.ร้อยละของเครือข่ายอาสาสมัครอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 2.ระดับความสำเร็จของการพัฒนาฐานข้อมูลทรัพยากรธรรมชาติ 
 3.ระดับความสำเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างต่อเนื่อง 
 4.ระดับความสำเร็จของการสร้างสมดุลทางธรรมชาติที่ยั่งยืน 
 5.ระดับความสำเร็จของการบังคับใช้กฎหมาย ข้อบัญญัติต่างๆ 
 6.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบการจัดการขยะ 
 7.ร้อยละของการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 8.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 9.ร้อยละของการมีแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
 10.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมให้เกิดความหลากหลายทางชีวภาพ 
 11.ระดับความสำเร็จในการอนุรักษ์และส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ชุ่มน้ำและในผืนป่า 
 12.ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 13.ระดับความสำเร็จของการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อการจัดการ 
 14.จำนวนแหล่งน้ำได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบ 
 15.จำนวนแหล่งน้ำเพ่ิมขึ้น    

กลยุทธ์ 
1.การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติให้เกิดความสมดุลอย่างยั่งยืน 
2.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและจิตสำนึกท่ีดี                            
3.พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
4.ส่งเสริมความหลากหลายทางชีวภาพ 
5.การบริหารจัดการธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.การบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ 
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5.4   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 “ด้านรักษาความม่ันคงและความสงบ”  

           “ประชาสังคมมีความม่ันคงและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน” 
  เป้าประสงค์ 
 1.สังคมปลอดยาเสพติด 
 2.ประชาขนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

 3.การจัดการแผนความมั่นคง ภายใต้ความเข้มแข็งผสมกลมกลืนและความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
 4.การสร้างความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนในจังหวัด 
 5.การบูรณาการจัดระเบียบสังคม 
 6.การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยและอุบัติเหตุทางถนน 
 7.การป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
 8.การบริหารจัดการที่มีคุณภาพ ภายใต้การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 
 1.  ระดับความสำเร็จในการในการสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาพลังมวลชนเอาชนะยาเสพติด 
 2.  ร้อยละของหมู่บ้านชายแดนเข้มแข็ง 
 3.  ร้อยละของการฟ้ืนฟูผู้ติดยาเสพติดที่เข้ารับการบำบัดเพ่ือคืนคนดีสู่สังคม 
 4.  ระดับความสำเร็จในการพัฒนาจุดตรวจจุดสกัดก้ันยาเสพติด 

5.  ระดับความสำเร็จในการพัฒนาเครือข่ายข่าวภาคประชาชน 
 6.  ระดับความสำเร็จในการพัฒนาเครือข่ายข่าวภาคประชาชนที่เพ่ิมข้ึน 
 7.  ระดับความสำเร็จในการป้องกันและปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดที่ยั่งยืน 
 8.  ร้อยละของความสำเร็จในกิจกรรมสร้างสรรค์ที่ป้องกันปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 9.  ร้อยละความสำเร็จของการพัฒนาสื่อและการประชาสัมพันธ์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 10.ระดับความสำเร็จของการดำเนินงานกองทุนแม่ของแผ่นดิน 
 11.ร้อยละความสำเร็จในการป้องกันและปราบปรามปัญหาอาชญากรรม 
 12.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบความมั่นคงและปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 13.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของชุดรักษาความปลอดภัยของหมู่บ้าน 
 14.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาบุคลากรรักษาความสงบเรียบร้อย 
 15.ร้อยละของเครือข่ายอำนวยความเป็นธรรมที่เพ่ิมข้ึน 
 16.ระดับความสำเร็จในการจัดตั้งและพัฒนาเครือข่ายภาคประชาชนเพื่อความมั่นคง 
 17.ระดับความสำเร็จในการจัดตั้งศูนย์เครือข่ายยุติธรรมชุมชน 
 18.ร้อยละที่เพ่ิมขึ้นของศูนย์เครือข่ายยุติธรรมชุมชน 
 19.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาเครือข่ายยุติธรรมชุมชน 
 20.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีระดับท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 21.ระดับความสำเร็จในการสนับสนุนส่งเสริมโครงการอันเนื่องจากพระราชดำริ 
 22.ระดับความสำเร็จรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 

23.ร้อยละความสำเร็จในการพัฒนาระบบสมานฉันท์หมู่บ้าน 
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24.ระดับความสำเร็จในการส่งเสริมให้เกิดสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด 

 25.ระดับความสำเร็จในการสร้างจิตสำนึกให้กับผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 26.ระดับความสำเร็จในการบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 27.ระดับความสำเร็จในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 28.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 29.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาเครือข่ายเพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
 30.ระดับความสำเร็จในการลดอุบัติเหตุบนท้องถนน 
 31.ระดับความสำเร็จในการป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
 32.ระดับความสำเร็จในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเพื่อเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
 33.ระดับความสำเร็จในการร่วมมือทางการแพทย์ระหว่างประเทศ 
 34.ระดับความสำเร็จในการประชาสัมพันธ์ความรู้แก่ประชาชน 
 35.ระดับความสำเร็จในการบริหารจัดการที่มีคุณภาพภายใต้การบริหารจัดการที่ดี 
    กลยุทธ์ 
 1.   สร้างความเข้มแข็งและพัฒนาพลังมวลชนเอาชนะยาเสพติด 
 2.   จัดให้มีการป้องกัน ปราบปรามและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืน 
 3.   พัฒนาการประชาสัมพันธ์ให้สังคมปลอดยาเสพติด 
 4.   การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม 
 5.   พัฒนาระบบความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 6.   พัฒนาระบบเครือข่ายภาคประชาชน 
 7.   พัฒนาความสัมพันธ์อันดีระหว่างท้องถิ่นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
 8.   พัฒนาความม่ันคงตามแนวชายแดน 
 9.   สนับสนุนโครงการอันเนื่องจากพระราชดำริ 
 10. รักษาความมั่นคงภายในจังหวัด 
 11. ส่งเสริมให้เกิดสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด 
 12. สร้างจิตสำนึกให้กับผู้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
 13. การบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 14. การป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยและการลดอุบัติเหตุทางถนน 
 15. ป้องกันและเฝ้าระวังภัยสุขภาพ 
 16. การส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 

5.5   ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 “ด้านการบริหารจัดการ” 
          “การบริหารจัดการมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล บนพื้นฐานธรรมาภิบาล” 

เป้าประสงค์ 
 1. คุณภาพของระบบวางแผน 
 2. คุณภาพระบบข้อมูลและสารสนเทศ 
 3. คุณภาพการประสานงานและการมีส่วนร่วม ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ประเด็นยุทธศาสตร์จังหวัดผ่านส่ือต่างๆ 
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ตัวช้ีวัด/ค่าเป้าหมาย 

  1. มีแผนระยะยาว  15 ปี 
 2. มกีารจัดกิจกรรมสัมมนาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาจังหวัดเพื่อทบทวนแผนยุทธศาสตร์และงบประมาณทุกปี 

 3. มีแผนที่สำคัญจำเป็น ได้แก่ แผนหลัก แผนทรัพยากรมนุษย์ แผนยุทธศาสตร์ด้านการเงิน/การพึ่งพาตนเองด้าน 
    รายได้ และแผนพันธกิจ (แผน) 

4. มีการประเมินครึ่งแผนและเมื่อสิ้นสุดแผน 
 5. มีการปรับปรุงระบบฐานข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัดเพ่ือประกอบการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัด 
 6. ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดและผลดำเนินงานตามแผนพัฒนาจังหวัด 

กลยุทธ์ 
   1. พัฒนาระบบแผนที่เชื่อมโยงจากแผนรายปีเป็นแผนระยะยาว 15 ปี 
 2. พัฒนาระบบประเมินผลและรายงานผล 
 3. ปรับปรุงคุณภาพระบบงานและข้อมูลของศูนย์ปฏิบัติการจังหวัดต้องรอปรับปรุงจากอบจ. 
 

กรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดบุรีรัมย์ (พ.ศ. 2566 – 2570) 
                 วิสัยทัศน์ ( Vision ) 

 “ บุรีรัมย์เมืองแห่งกีฬา  ทรัพยากรท่องเที่ยวล้ำค่า 
                                   พัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืน  สู่พื้นฐานคุณภาพชีวิตที่ดี ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง” 
                 พันธกิจ ( Mission ) 

1. การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีความมั่นคงในการดำรงชีวิต มีคุณธรรมและมีความสุข 
                     2. การส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว และกีฬาให้มีคุณภาพและมีมาตรฐานระดับสากล 
                     3. การประสานและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานให้ได้มาตรฐานและทั่วถึง 
                      

4. การส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัญญาของเศรษฐพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
                     5. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศอย่างยั่งยืน 

          6. การพัฒนาด้านการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  
โดยคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชน 

                     7. การส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 
                 ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) ประกอบด้วย 4 ด้าน 

       ประเด็นยุทธศาสตร์ ที่ 1   เมืองน่าอยู่และคุณภาพชีวิต  
        เป้าประสงค์   (Goals)   
        1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมที่เข้มแข็งพ่ึงพาตนเองได้ 

                  2. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ 
                  3. ประชาชนมีความมั่นคงและสังคมมีความสงบเรียบร้อย 
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  กลยุทธ์  ( Strategv ) 
       1. ส่งเสริมและบูรณการ การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม แบบองค์รวม 

 2. สร้างค่านิยม จิตสำนึกและพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็กเยาวชน และ    ประชาชน 
 3. สนับสนุนและส่งเสริมการพัฒนาสถาบันครอบครัว   

       4. สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตในกลุ่มเด็กเยาวชน สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
                 5. ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การทุจริตและคอรัปชั่น  

 6. สร้างความม่ันคงในอาชีพและรายได้ 
 7. ส่งเสริมและแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและมีพลานามัยที่  สมบูรณ์ 

            8.  ส่งเสริมการใช้วิถีชีวิตตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
9.  เสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
10. เสริมสร้างความมั่นคงและพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
ตัวช้ีวัด 
1. ระดับความสำเร็จของคุณภาพการศึกษาของเยาวชน 
2. ระดับความสำเร็จในการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมแก่ประชาชน 
3. ระดับความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาเพื่อลดจำนวนครัวเรือนยากจน ท่ีมีรายได้ต่ำกว่าเกณฑ์ จปฐ.  
4. ร้อยละของชุมชนท่ีได้รับการส่งเสริม/สนับสนุนวิถีชีวิตเศรษฐพอเพียง 
5. ระดับความสำเร็จของการแก้ไขปัญหาสังคมและพัฒนาคุณภาพ  
6. ร้อยละผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการสังคม 
7. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม 
8. ร้อยละของประชาชนท่ีมีส่วนร่วมในการดูแลสุขภาพตนเองตามเกณฑ์มาตรฐาน 
9. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพและการบริการด้านสาธารณสุข 
10. ระดับความสำเร็จในการป้องกันและปราบปรามแลละแก้ไขปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม 
11. ระดับความสำเร็จในการส่งเสริมให้เกิดความสมานฉันท์และความสามัคคีของประชาชนภายในจังหวัด 
12. ระดับความสำเร็จของการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
13. ระดับความสำเร็จในการพัฒนาความสัมพันธ์อันดีกับประเทศเพื่อนบ้าน 

                 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาการท่องเที่ยวและกีฬา 
                 เป้าประสงค์  (Goals)   

1. ยกระดับการพัฒนาการท่องเที่ยว 
2. ศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมขึ้น 
3. พัฒนาและฟ้ืนฟูการท่องเที่ยว รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้อย่างยั่งยืน 
4. ความเป็นเลิศทางด้านการกีฬา 

                 กลยุทธ์ (Strategy) 
       1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยว  
       2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว                                                            

 

 

 

 

 

        3. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีวิถีชีวิตและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
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        4. พัฒนาศักยภาพบุคลากร เพ่ือการบริการและรองรับการท่องเที่ยว 
       5. ส่งเสริมและบูรณาการในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อความสมดุล 
          ทางธรรมชาติอย่างยั่งยืนและเพ่ือการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
       6. ส่งเสริมและพัฒนาผลิตสินค้าหนึ่งตำบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) และผลิตภัณฑ์ชุมชน 
       7. ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เป็นเลิศด้านการกีฬาสู่การพัฒนาอาชีพ  

                ตัวชี้วัด 
                 1. ระดับความสำเร็จของการพัฒนาคุณภาพด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด  

      2.  ร้อยละของจำนวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 
      3.  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของรายได้จากการท่องเที่ยว 
      4.  มีศูนย์ข้อมูลการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว 
      5.  จำนวนภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ที่เพ่ิมขึ้น 
      6.  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ 
      7.  ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจำหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 
      8.  ระดับความสำเร็จในการพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
      9.  ระดับความสำเร็จของการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
     10.  ระดับความสำเร็จในการส่งเสริมด้านกีฬาแก่เยาวชนและประชาชนทุกระดับ 
      ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร 

                เป้าประสงค์ (Goals)     
1. สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง  
กลยุทธ์ (Strategy) 
 1. พัฒนาและส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์และอินทรีย์ชีวภาพในการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตรกรรม 

       2. เพิ่มพูนทักษะการพัฒนาอาชีพด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในระดับครัวเรือนและชุมชน 
       3. สร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่สินค้าเกษตรกรรม 
       4. ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 
       5. พัฒนาระบบน้ำและแหล่งน้ำเพ่ือการเกษตรกรรม อุปโภคและบริโภค 

                  6. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรครบวงจร 
ตัวช้ีวัด 
   1. ระดับความสำเร็จในการส่งเสริมและพัฒนาการทำเกษตรอินทรีย์ชีวภาพ 
   2. ร้อยละของสินค้าเกษตรกรรมได้รับการพัฒนาและแปรรูปสินค้า 
   3. ร้อยละของจำนวนสินค้าเกษตรที่ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัยและมาตรฐาน 
   4. จำนวนตลาดกลางสินค้าชุมชน 
 5. จำนวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการเพิ่มพูนทักษะอาชีพด้านต่างๆ 
 6. ร้อยละของเกษตรกรที่ปลูกพืชเศรษฐกิจและพืชพลังงาน 
 7. จำนวนแหล่งน้ำที่ได้รับการปรับปรุงและพัฒนา 
 



 

    -32- 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4  การพัฒนาขีดสมรรถนะองค์กร 

                 เป้าประสงค์ (Goals)     
1. บุคลากรในองค์กรมีขีดสมรรถนะสูง 
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหน่วยงาน 
3. องค์กรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 
 
 
 

                 กลยุทธ์ (Strategy) 
1. พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรให้มีความพร้อมในการปฏิบัติหน้าที่ส่งเสริมการพัฒนา 
   ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2. สร้างความรับผิดชอบและมีจิตสำนึกต่อสังคม 
3. ออกแบบและพัฒนาระบบการบริหารงานแบบบูรณาการ 
4. ส่งเสริมให้องค์กรและบุคลากรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

       ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของการบริการที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการ 
2. ร้อยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
3. ร้อยละของงานบริการที่ได้จัดทำมาตรฐานหรือคู่มือการให้บริการ 
4. ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะที่ส่วนราชการกำหนด 
5. ร้อยละของความครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัยของฐานข้อมูลที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ 
6. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร 
7. ร้อยละของงานที่บริหารจัดการอย่างมีหลักธรรมาภิบาล      
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  นโยบายการพัฒนาอ าเภอ 

1. ด้านเศรษฐกิจ/โครงสร้างพื้นฐาน 
การพัฒนาอาชีพเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพ เป็นการเกษตรแบบยั่งยืน ส่งเสริมทฤษฎีใหม่ตาม

โครงการเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองส่งเสริมอาชีพเพิ่มพูนรายได้ชุมชน พัฒนาปรับปรุงการคมนาคม ขจัดปัญหาแหล่งน้ำ
อุปโภคบริโภคและเพื่อการเกษตร  ในหมู่บ้านมีประปาใช้อย่างทั่วถึง  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวตำบลละลวดให้เป็นที่รู้จักและ
แพร่หลายของอำเภอ จังหวัด พัฒนาผลผลิตทางการเกษตรให้มีคุณภาพ  โดยเฉพาะการถ่ายทอดความรู้ทางด้านเทคโนโลยี
ทางการเกษตร แก้ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ำ  ขยายการทำการเกษตรทฤษฎีใหม่ การเกษตรแบบพอเพียง ขยาย
การจัดตั้งกลุ่มออมทรัพย์ในหมู่บ้านเพื่อเป็นกองทุนให้กู้ยืม ชักชวนภาคเอกชนร่วมลงทุนในพื้นที่ที่เกี่ยวกับอุตสาหกรรม
เพ่ือให้ประชาชนมีรายได้ในท้องถิ่น  พัฒนาการคมนาคมในตำบล หมู่บ้านให้สะดวก ขยายและแก้ไขปัญหาเรื่องน้ำอุปโภค - 
บริโภค  การจัดการน้ำเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะในฤดูแล้ง  แก้ไขปัญหาระบบประปาหมู่บ้านให้ใช้งานได้จัดหาตลาดกลาง
สินค้าของอำเภอเพ่ือเป็นศูนย์แลกเปลี่ยนสินค้าตลอดจนประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว  

2. ด้านสังคม/คุณภาพชีวิต 
ประชาชนได้รับการศึกษาตามเกณฑ์อย่างทั่วถึง มีสุขภาพพลานามัยที่ดี ปราศจากโรคติดต่อ มีอาชีพเสริม 

ประชาชนมีรายได้เลี้ยงครอบครัว ขจัดปัญหาหนี้สินเกษตรกร มีงานทำตลอดฤดูกาล พัฒนาคุณภาพชีวิตตามวิถีชีวิตแบบ
ไทย เน้นการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ป้องกันปราบปรามยาเสพติด 
การพนันทุกชนิดอย่างจริงจังเด็ดขาด 

      3. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
สร้างจิตสำนึกให้ประชาชนตระหนักเห็นการมีส ่วนร่วม ให้ความสำคัญเฝ้าระวัง บำรุงร ักษา 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมพร้อมทั้งปลูกต้นไม้เพ่ิมเติม  การหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่ 
1. ด้านการเมือง การปกครองและการบริหารจัดการ ส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครอง 

ระบอบประชาธิปไตยในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน เวทีประชาคมให้มีความรู้ รณรงค์การเลือกตั้งระดับชาติและ
ระดับท้องถิ่นอย่างจริงจัง  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการเสนอความคิด เห็น  การจัดทำแผนพัฒนาอำเภอ  
สนับสนุนการตรวจสอบโดยประชาชนในการดำเนินงานของทางราชการ เอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจน
พัฒนาการให้บริการของทางราชการและองค์การบริหารส่วนตำบลให้มากขึ้น 
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นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง 
             1. นโยบายด้านคมนาคมและโครงสร้างพื้นฐาน 

2. นโยบายด้านสังคม  
3. นโยบายด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
4. นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
5. นโยบายด้านสาธารณสุข และส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6. นโยบายด้านการบริหารจัดการ 
7.  นโยบายด้านธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยางมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง มีดังนี้ 
 
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง 
      “ เมืองยางเมืองน่าอยู่ คู่เกษตรอินทรีย์ สุขภาพดีถ้วนหน้า มีการศึกษาดี  อยู่อย่างวิถีไทย ใส่ใจสิ่งแวดล้อม” 

 

รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองยาง 
ประเด็นยุทธศาสตร์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค   

 
 

   พันธกิจ  1. จัดให้มีโครงสร้างพื้นฐานครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
            2. จัดให้มีแหล่งน้ำอย่างเพียงพอ 
            3. จัดให้มีระบบประปาอย่างเพียงพอและครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 
            4. จัดให้มีโคมไฟฟ้าและแสงสว่างอย่างทั่วถึง 
    เป้าประสงค์ เมืองยางน่าอยู่ มีโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทั่วถึง   
   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
                  และระบบสาธารณูปโภคภายในตำบล   

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ ์

1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซม ถนน สะพาน ทาง
เท้า รางระบายน้ำและท่อระบายน้ำ   
และโครงสร้างพื้นฐานท่ีจำเป็น 

1.จำนวนถนน สะพาน ทางเท้า รางระบายน้ำและท่อระบาย น้ำที่
เพิ่มขึ้น 
2.จำนวนถนน สะพาน ทางเท้า รางระบายน้ำท่อระบายน้ำ ฯลฯ ที
ได้รับการบำรุงรักษา 

2. มีการพัฒนาด้านแหล่งน้ำและปรับปรุง บำรุงรักษา และ
ซ่อมแซมแหล่งน้ำต่าง ๆ  

จำนวนแหล่งน้ำได้รับการพัฒนา และปรับปรุง บำรุงรักษา 
ซ่อมแซม แหล่งน้ำ ต่างๆ ท่ีเพ่ิมขึ้น  

3. ก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซม และขยายเขต 
ระบบประปาหมู่บ้าน 

จำนวนการก่อสร้าง ปรับปรุง บำรุงรักษา  และขยายเขตระบบ
ประปาภายในตำบลท่ีเพิ่มขึ้น 

4. ติดต้ัง ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซม ขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะและไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร 

มีการติดต้ัง ปรับปรุง บำรุงรักษา ซ่อมแซม ขยายเขตไฟฟ้า
สาธารณะและไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรที่เพิ่มข้ึน 
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  ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพัฒนาด้านคุณภาพชีวิต 
 

   พันธกิจ  1. ส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
     2. ส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน 
     3. ส่งเสริมด้านการเมืองและความเข้มแข็งของชุมชน 
     4. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    5. ส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
    6.  ส่งเสริมศาสนา  วัฒนธรรม และประเพณีอันดีงามของท้องถิ่น 
 

   เป้าประสงค์  ประชาชนในตำบลมีคุณภาพชีวิตที่ดีและสังคมน่าอยู่ 
 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   ระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนภายในตำบลเมืองยางเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
ส่งเสริมด้านสาธารณสุขให้แก่ประชาชนในพ้ืนท่ี ร้อยละของจำนวนประชาชนท่ีได้รับการส่งเสริมด้านสาธารณสุข

เพิ่มข้ึน 
ส่งเสริมด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน  
   

ร้อยละของจำนวนประชาชนท่ีมีคุณคุณภาพชีวิตที่ดีเพิ่มข้ึน  

ส่งเสริมด้านการเมืองและความเข้มแข็งของชุมชน   ร้อยละของจำนวนชุมชนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในด้านการเมืองและ
ด้านการความเข้มแข็งชุมชนเพ่ิมมากข้ึน   

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ร้อยละของจำนวนประชาชนท่ีได้รับความช่วยเหลือด้านการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพิ่มมากขึ้น 

ส่งเสริมการศึกษา กีฬาและนันทนาการ 
 

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจำนวนเด็กนักเรียน และเยาวชน ท่ีได้รับ
การส่งเสริมด้านการศึกษา กีฬาและนันทนาการ  

ส่งเสริมศาสนา วัฒนาธรรม และประเพณีอันดีงาม 
ของท้องถิ่น  

ร้อยละที่เพิ่มขึ้นของจำนวนของเด็ก เยาวชน และประชาชน 
ที่ได้รับการส่งเสริมด้านศาสนา วัฒนธรรม และประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่น  

   
   ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
   พันธกิจ  1. ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ประชาชน 
          2. ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพทางการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ  
         พอเพียง 
   เป้าประสงค์ ประชาชนในตำบลเมืองยางมีอาชีพทางการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
                                     และมีรายได้เพ่ิมมากขึ้น 
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 ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ ระดับการพัฒนาด้านอาชีพและการพัฒนารายได้เพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเนื่อง 

          

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
ส่งเสริมอาชีพเพ่ือเพ่ิมรายได้ให้ประชาชน ร้อยละท่ีเพ่ิมขึ้นของจำนวนประชาชนที่ได้รับการส่งเสริม

อาชีพและมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน  
 

ขยายโอกาสในการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ร้อยละของประชาชนมีการประกอบอาชีพทางด้าน
การเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ิมมากข้ึน 
  

 

   ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ 
   พันธกิจ ปรับปรุงสถานที่ทำงานให้น่าอยู่  พัฒนาความรู้  และเน้นคุณธรรมจริยธรรมที่ดีในองค์กร 
   เป้าประสงค์   1. ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ของผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงาน และลูกจ้างในองค์กร 
         2. การป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

   3. การปรับปรุงสถานที่ทำงานและจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ในการปฏิบัติงาน 
      ให้มีประสิทธิภาพ 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์   ร้อยละการปรับปรุง การพัฒนาความรู้ มีคุณธรรมจริยธรรมที่ดีเพ่ิมมากข้ึน 
          

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
ส่งเสริมและพัฒนาความรู้ของผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงาน และลูกจ้างในองค์กร 
 

จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของบุคลากรในองค์กรที่ได้รับการส่งเสริม
และการพัฒนาความรู้ 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต คอร์รัปชั่นอย่าง
ยั่งยืน 

จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของบุคลากรในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 

จำนวนครั้งที่เพ่ิมข้ึนในการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์  ครุภัณฑ์ 
มาปรับปรุงสถานที่ทำงานให้มีประสิทธิภาพเพ่ิมมากขึ้น 
 

   ยุทธศาสตร์ที่ 5  การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

   พันธกิจ  1. การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
          2. การปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน 
   เป้าประสงค์  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในตำบลเมืองยางได้รับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์  ร้อยละการอนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ิมข้ึน 
        อย่างยั่งยืน 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
ส่งเสริม  อนุรักษ์  ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  

จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของกิจกรรมการส่งเสริม  อนุรักษ์  ฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

การปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ให้น่าอยู่อย่างยั่งยืน จำนวนที่เพ่ิมข้ึนของการปรับปรุงภูมิทัศน์ในพ้ืนที่ให้น่าอยู่
อย่างยั่งยืน 

 

การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
  3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.เมืองยางได้ใช้การวิเคราะห์ SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา อย่าง
น้อยต้องประกอบด้วย การวิเคราะห์ศักยภาพด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านทรัพย์ธ รรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ซึ่งมี
รายละเอียดดังนี้ 
 

1) จุดแข็ง (S : Strength) 
 

  1. มีเส้นทางสัญจรเป็นไปด้วยความสะดวก  เนื่องจากมีถนนทางหลวงแผ่นดินเส้นทางจาก 
   บ้านกระเดื่อง – หนองปล่อง  ถนนลาดยางเชื่อมกับจังหวัดบุรีรัมย์และอำเภอนางรอง        

    2. มีอาคาร  สถานที่ วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือใช้งานที่เพียงพอและทันสมัย 
  3. มีการแบ่งส่วนราชการชัดเจน 
  4. มีบุคลากรเพียงพอและมีศักย์ภาพ    
  5. มีหน่วยงานที่เป็นแหล่งความรู้ ระดับประเทศ (ศูนย์เพาะเลี้ยงเนื้อเยื่อ) 
  6. กฎหมาย  ระเบียบ  เอื้อให้มีการพัฒนา ได้ด้วยตัวองค์กร (จัดซื้อ จัดจ้าง การบริหาร) 
  7. มีแรงงานจำนวนมาก 
  8. ประชาชนยังยึดมั่นในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น   
  9. มีการกระจายอำนาจจากส่วนภูมิภาคสู่ท้องถิ่น 
   

2) จุดอ่อน (W : Weakness) 
1. คนในวัยทำงาน คนหนุ่มสาวอพยพไปหางานทำในเมืองและต่างประเทศ 
2. ราษฎรยากจน  ส่วนใหญ่ประชาชนประกอบอาชีพทางการเกษตรเพียงอย่างเดียวทำให้ขาดรายได้ 
3. ประชาชนไม่สามารถรวมกลุ่มกันเพ่ือดำเนินการด้านเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุ่มอาชีพ 
   อย่างเข้มแข็ง 
4. ขาดแหล่งเก็บกักน้ำเพื่อการอุปโภค  บริโภคและเพ่ือการเกษตรไม่เพียงพอ ขุด คู คลอง ห้วย สระ 
5. ขาดสถานศึกษาระดับฝึกอาชีพ  ขาดแหล่งงานรองรับแรงงานว่างงานนอกฤดูกาล 
6. ไม่มีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ่  ไม่มีโรงงานในพ้ืนที่  
7. แหล่งเงินทุนต่างๆ มีน้อยประชาชนไม่ได้รับความสะดวกในการติดต่อ    
8. ที่ดินมีราคาสูงถ้าจะพัฒนาในด้านการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก 
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9. โครงสร้างพื้นฐานยังดำเนินการไม่ครบถ้วน เพราะงบประมาณมีจำนวนจำกัด 

  10. เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมที่เสี่ยงต่อการเสพสารเสพติด 
  11. ประชาชนยังขาดความเอาใจใส่ดูแลสุขภาพของตน 
  12. ประชาชนยังมีค่านิยมที่ใช้สารเคมีในการเพ่ิมผลผลิตการเกษตร 

13. เกษตรกรขาดการเรียนรู้ในการพ่ึงตนเอง 
 
 

3) โอกาส (O : Opportunity) 
 

1. จังหวัดบุรีรัมย์  สามารถสนับสนุนงบประมาณให้องค์การบริหารส่วนตำบลเมืองยาง  
   ที่มีแผนงาน/โครงการตามแนวทางยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด                                   
2. มีเส้นทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
3. ได้รับความร่วมมือสนับสนุนจากหน่วยงานของรัฐเป็นอย่างดี การปฏิรูป ระบบราชการทำให้พนักงาน 
   เกิดความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
4. รัฐบาลมีนโยบายให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง 
5. ได้รับงบประมาณจากส่วนกลางเพ่ิมข้ึนเพื่อให้เพียงพอในการบริหารจัดการท้องถิ่น 
 
 

4) ข้อจ ากัด (T : Threat) 
 

1. มีปัญหาการบุกรุกแนวเขตพ้ืนที่สาธารณประโยชน์ 
2. ปัจจุบันองค์การบริหารส่วนตำบลเมืองยาง เป็นอบต.ขนาดกลาง มีงบประมาณจำกัดเมื่อเทียบกับ 
   ภารกิจหน้าที่ต่างๆ ตามกฎหมายที่กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของอบต.ตามกฎหมายอื่น  
   ตามภารกิจถ่ายโอนฯ  ตามนโยบายท้องถิ่น  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล 
3. งบประมาณท่ีได้รับจากส่วนกลาง ไม่เพียงพอในการบริหารงาน 
4. กฎหมายและระเบียบต่างๆ ในการปฏิบัติงานทำให้ขาดความคล่องตัวในการบริหารงาน 
5. การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน ทำให้การปฏิบัติงาน เกิดความล่าช้าไม่เป็นไป 
   ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางไว้ 
6. การพัฒนาบางด้านต้องเป็นไปตามกฎหมาย จึงไม่สามารถดำเนินการแก้ปัญหาได้ ต้องอาศัยความ 
   เสียสละของหมู่บ้านเท่านั้น ซึ่งบางครั้งก็ทำได้ยากมาก 
 
 
 

    
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

       -39- 
 

 3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของอบต.เมืองยางนั้น ได้ทำการประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อม 
                   ภายนอกที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   

ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมา 
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1. โครงการสร้าง
พื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภค   

1) ประชาชนต้องการเส้นทางใน
การสัญจรไปมาเพิ่มมากข้ึนและ
อบต.ไม่สามารถดำเนินการได้
เนื่องจากพ้ืนท่ียังไม่เป็นที่
สาธารณะ จะดำเนินการได้ก็
ต่อเม่ือต้องเป็นที่สาธารณะ   
 

- เส้นทางคมนาคม - เส้นทางคมนาคมท่ี
เป็นสาธารณะและ
ประชาชนมีความ
ต้องการให้ดำเนินการ 

- มีเส้นทางในการคมนาคม
เพียงพอและ ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการ
สัญจรไปมา 
 

2) ขาดแคลนแหล่งน้ำใน
การเกษตรและน้ำประปาสำหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่พอเพียงและ
ยังไม่ได้มาตรฐาน 

- แหล่งน้ำและน้ำประปา
ในการอุปโภค-บริโภค 

- พื้นทีใ่นเขตอบต. - ประชาชนมีแหล่งน้ำและ
มีน้ำประปาใช้อย่าง
พอเพียงมีคุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

3) หมู่บ้านขยายมากข้ึนระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการ
อุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 

- แหล่งน้ำราง/ท่อระบาย
น้ำ 

- พื้นที่ในเขตอบต. - มีรางระบายน้ำสามารถ
ระบายน้ำได้สะดวก ไม่อุด
ตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 
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ดาน สถานการณ์ภาพแวดล้อม 
ภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง 

ขอบขายและปริมาณ 
ของปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นที่เปาหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวังและ 
แนวโนมอนาคต 

1. โครงการสร้าง 
พื้นฐานและ
ระบบ
สาธารณูปโภค   

4) ชุมชนขยายมากขึ้นระบบ
ระบายน้ำยังไม่เพียงพอ เกิดการ
อุดตัน ส่งกลิ่นเหม็นก่อความ
รำคาญ 
 

- แหล่งน้ำราง/ท่อระบาย
น้ำ 
 

- ในพื้นที่ในเขตอบต. 
 
 

- มีรางระบายน้ำสามารถ
ระบายน้ำได้สะดวก ไม่อุด
ตัน ไม่ส่งกลิ่นเหม็นก่อ
ความรำคาญ 
 

5) ไฟฟ้าส่องสว่างทางและท่ี
สาธารณะยังไม่สามารถดำเนินการ
ครอบคลุมพื้นท่ีได้ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ทางและที่สาธารณะใน 
เขตอบต. 

- ทางและที่สาธารณะมี
แสงสว่างเพียงพอ
ประชาชนได้รับความ
สะดวกในการสัญจรไปมา
และป้องกันการเกิด
อาชญากรรมได้ 
 

2. ด้านงาน
ส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิต 
 

1) มีการระบาดของโรคอุบัติใหม่ 
โรคระบาด โรคติดต่อ 

- ด้านสาธารณสุข - ในพื้นที่ในเขตอบต. 
 

ในพื้นที่ไม่มีการระบาด
ของโรคอุบัติใหม่  โรค
ระบาด  โรคติดต่อ 

2) ประชาชนในพ้ืนท่ีบางรายมีที่
อยู่อาศัยไม่ม่ันคงแข็งแรง 

- ด้านคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน/ ที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีที่
ได้รับความเดือนร้อน
เร่ืองที่อยู่อาศัย 

- ประชาชนในพ้ืนท่ีได้รับ
ความช่อยเหลือซ่อมแซมท่ี
อยู่อาศัยให้ม่ังคงแข็งแรง  

3) เด็กและผู้สูงอายุบางครอบครัว 
ผู้สูงอายุอยู่ตามลำพัง และ
รับภาระในการดูแลเด็ก 

ด้านคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน/เด็ก , ผู้สูงอาย ุ

- ผู้สูงอายุและเด็กในเขต 
อบต.   

- ผู้สูงอายุและเด็กได้รับ
การดูแลที่ดี 

4) ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ไม่ได้รับ
ความช่วยเหลือในดำรงชีวิต 

-ด้านคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน/ผู้พิการและ
ผู้ป่วยเอดส์ 

- ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์ 
ในเขตอบต. 

- ผู้พิการและผู้ป่วยเอดส์
ได้รับความช่วยเหลือใน
การดำรงชีวิตและท่ัวถึง 

5) เยาวชนและวัยรุ่นติดเกมส์ สิ่ง
ลามก  บุหรี่ เหล้า ส่ิงเสพติด และ
ท้องก่อนวัยอันสมควร     

-ด้านความเข็มแข็งของ
ชุมชน /ยาเสพติด 

- เยาวชนและวัยรุ่นใน
เขตอบต. 

- เยาวชนและวัยรุ่นมี
อนาคตที่ดี 

6) ประชากรที่สูบบุหร่ีและด่ืมสุรา
ในตำบล  

- ประชาชนท่ีสูบบุหร่ี 
และด่ืมสุรา 

- ประชาชนเลิกสูบบุหร่ี
และเลิกดื่มสุรา 

7) การจราจรบนถนนมีเพิ่มมาก
ขึ้นอาจทำให้เกิดอุบัติเหตุขึ้นได้ 

-ด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย /
การจราจร 

ประชาชนท่ีสัญจรไปมา 
บนถนน 

มีระบบควบคุมการจราจร 
เช่น ติดต้ังสัญญาณไกระ
พริบเพ่ือเตือนให้
ระมัดระวัง 

 

 
 


